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ANNEXE | : DESCRIPTION DE L'ACTION
FED/2016/381-394




Description de P’action

Titre de I*action : Assistance Technique pour la gestion intégrée des marchés a
. . Ouanaminthe

Lieu de ’action : " Haiti

Durée totale de \’action (mois) : 17 mois

378.903,64 USD (estimé & 358.267,44 Euros)

| 7405 %

Objectif Global :
Poursuivre les processus de développement des capacités en
- | Haiti pour assurer la gestion efficiente du marché municipal
.| et du futur marché transfrontalier de Ouanaminthe et
| préparer de fagon optimale les activités prévues dans ce
domaine dans le cadre du nouveau Programme Binational
de '11°™¢ FED.

Objectifs Spécifiques :

» Assurer la continuité des actions en cours sur le
marché municipal de Ouanaminthe et du processus
de renforcement des capacités de la Mairie de
Ouanaminthe

» Faciliter I"appropriation des décisions et outils de
gestion sur le futur marché transfrontalier

| Les commergants et autres acteurs &conomiques et
institutionnels nationaux et locaux impliqués dans la
gestion et le fonctionnement des marchés dans la zone de
Ouanaminthe.

Les acteurs économiques impliqués dans le fonctionnement

aires final>
S | des marchés & Ouanaminthe.

Estimation des résultats ' > Résultat 1: La Mairie de OQuanaminthe dispose de
I’organisation, des moyens techniques et humains

! “Target groups™ are the groups/entities who will directly benefit from the action at the action purpose level.

“Final beneficiaries” are those who will benefit from the action in the long term at the level of the society or
sector at large.
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pour en particulier assurer la gestion des marchés

> Résultat 2 : Le systéme de gestion et de collecte des
recettes du marche municipal de OQuanaminthe est en
place et peut servir comme expérience pilote

> Résultat 3: Un accord national sur la
réglementation et la gestion du futur marché
transfrontalier de Ouanaminthe est obtenu au niveau
technique et politique et les discussions a niveau
binational sont avancées

Activités lies au résultat1 :

1.1 Fourniture d’assistance technigue & la Mairie de
Quanaminthe pour la construction et les discussions
portant sur le marché frontalier

1.2 Fourniture d’une assistance technique pour la
restructuration interne nécessaire d la bonne gestion

- des marchés (CGM/UGM)

1 1.3 Poursuite des formations des cadres de la Mairie

| 1.4 Renforcement de Darticulation entre le national et le

local
1.5 Transfert des acquis & la Mairie et aux institutions
impliquées au sein du projet est réalisé.

‘| Activités liées au résultat2 :
2.1 Document sur l'implémentation du systéme de collecte
| de redevance

| 2.2 Elaboration participative du réglement du marché

municipal

2.3 Améliorations du contréle de [l’accés au marché

municipal

2.4 Délivrance d’actes de naissance et de cartes d'identité
aux commergants

2.5 Renforcement institutionnel du Comité de commercgants

2.6 Appui a la Mairie pour maintenir le marché propre et
transmission des acquis de gestion des déchets

2.7 Modélisation du systéme de gestion du marché
municipal

2.8 Transfert des acquis a la Mairie et aux institutions
impliquées au sein du projet est réalisé.

Activités liées aux résultat 3 :

3.1 Processus de validation de la proposition de gestion du
marché transfrontalier

3.2 Séance d'information auprés de la Commission




parlementaires de gestion frontaliére
3.3 Transfert des acquis a la Mairie et aux institutions
impliquées au sein du projet est réalisé.

1- Description de I’action :
1.1 Contexte général d’Haiti

Haiti a réalisé des progrés importants au cours des 15 derniéres années en termes de
développement socio-économique : I'extréme pauvreté a été réduite de 24% depuis 2000 (pour
atteindre 24% en 2013) et 55% des Haitiens ont maintenant accés 4 des services de base comme
l'eau, Ia santé et I'éducation. Mais en 2015, 45% de sa p0pu1ati‘on vit toujours sous le seuil de
pauvreté, 22% souffrent de malnutntlon chronique - aggravée par les effets des catastrophes
naturelles et du changement climatique sur l'agriculture du pays - et les inégalités de revenus
restent & un taux alarmant. L'instabilité politique récurrente, la mauvaise réactivité et la
responsabilisation des systémes de gouvernance, la croissance rapide de la population et un
niveau élevé d'exposition aux catastrophes naturelles et au changement climatique figurent parmi
les principaux obstacles 4 la voie du développement durable.

Haiti n'est pas seulement témoin dun niveau élevé d'inégalités verticales, parmi ses classes
sociales, il y a aussi des écarts de développement énormes entre les différents territoires du pays,
En fait, la plupart des richesses du pays et des services publics, ainsi que la capacité
administrative, sont concentrés dans la région métropolitaine et quelques grands centres urbains.
En conséquence, 80% des personnes vivant dans l'extréme pauvreté résident dans les zones
rurales. La zone frontaliére d'Haiti est particuliérement touchée par les problémes d'inégalités
territoriales. Largement isolée de la capitale par un terrain montagneux et un mauvais réseau
routier, elle est €galement marquée par une faible présence de I'Etat et le manque de services
publics, malgré qu’elle soit une région & fort potentiel de développement économique tiré par le
comimerce binational.

1.2 Ouanaminthe et la frontiére

Le principal point de passage sur la partie nord de la zone frontaliére est Ouanaminthe. C'est la
plus grande ville du département du Nord-Est (NE), avec une population de 120 000 habitants,
mais ce n'est pas sa capitale administrative qui se trouve & Fort-Liberté, plus au nord sur la céte
atlantique. OQuanaminthe est une zone d'activité econormque regorgeant de commergants et de
petites entreprises, dans ce qui est autrement une région appauvrie. En effet, le département du
NE est l'une des régions les plus pauvres et les plus marginalisées du pays : 44% de sa population.
vit dans l'exiréme pauvreté, 36% en situation d'insécurité alimentaire et la plus forte proportion
de jeunes infectés par le VIH). Malgré ¢a, le département NE posséde une terre fertile, une bonne
pluviométrie et une riche tradition agricole avec un certain nombre de produits offrant des
perspectives de croissance réelle sur les marchés national et dominicain. Ouanaminthe se trouve
juste en face du marché de la ville de Dajabon en République Dominicaine, reliée 4 elle via un
pont qui permet de franchir la riviére Massacre, délimitant la frontiére.




‘Caracol
- Tetnier Rowge
D

Carte du Départeme;it du Nord-Est

L'histoire de la relation entre Haiti et la République Dominicaine est complexe. Si les deux pays
sont liés par leur géographie, leur histoire, leur politique et leurs économies, leur relation, méme
si elle a connu des périodes de calme et de coopération, reste tendue. Au centre de cette difficile
coexistence se trouvent les questions migratoires et commierciales qui renforcent les tensions
politiques et diplomatiques. En termes de commerce, Haiti et la République Dominicaine
maintiennent une relation commerciale critique, mais trés déséquilibrée, s'élevant & 913 m USD
(2014) pour les échanges formels. Haiti est le deuxiéme partenaire commercial de la République
Dominicaine - 94% des exportations - tandis que la RD est le premier partenaire commercial
d'Haiti - mais les importations atteignent 95%. Entre 2010 et 2013, le commerce entre les deux
pays a augmenté de 22%, mais a diminué depuis 2014, en raison de la crise politique /
dlplomathue qui s'est déroulée depuis 2015. Aprés l'ordre de rapatriement lancé par la RD, Haiti
a interdit & 23 produits d’entrer dans le pays par voie terrestre, officiellement pour protéger la
production locale et prévenir la propagation de maladies, mais aussi surement comme une mesure
de représailles pour la déportation massive des Haitiens. Les exportations officielles
dominicaines vers Haiti concernent principalement des produits industriels et agro-industriels
(53%) et seulement 3% pour les produits agricoles. Haiti exporte officiellement principalement
des produits textiles (principalement produits en zones ﬁanches), des produits agro-industriels et
agricoles.

Le déséquilibre entre les deux pays d’un point de vue commercial, les produits échangés d’est en
ouest représentant 99% du volume commercial estimé 4 411 m USD en 2014. On estime que
62% de ce montant provient du commerce formel alors que le reste est généré par des canaux
informels dont les acteurs sont principalement des commercants femmes. L'activité commerciale
intense & Quanaminthe / Dajabén a des répercussions importantes sur les moyens de subsistance
des. vendeurs, des acheteurs, des transporteurs, des fournisseurs de services de transport, des
services financiers, des hotels, ainsi que des vendeurs d'autres biens. Le commerce local entre les
commer¢ants dominicains et haitiens se produit principalement sur le marché frontalier de
Dajabon.




1.3 Antécédents.et résultats du PDLT a Ouanaminthe

Depuis 2009, I'UE finance un vaste programme binational d'intégration économique, dans le
cadre du 10*™ FED, qui prévoie deux volets principaux : (1) I’appui a la coopération binationale
dans les domaines du commerce, de l'environnement et du développement local transfrontalier et
(2) 'appui aux infrastructures frontaliéres du Corridor Nord (Ouanaminthe / Dajabon). Ce
Programme prévoyait, entre autres, la construction d’un batiment couvert du marché de Dajabon,
finalisée en 2012 et 1a construction d’un batiment similaire sur le c6té haitien, les deux ensembles
pouvant &tre unis par une passerelle. La construction du batiment du marché haitien, initialement
prévue pour 2016, a été retardée et devrait étre achevée en 2018.
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Plans du complexe binational du marché transfrontalier (a gauche) et du bAtiment coté haitien (2 droite)
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Schéma de Pintérieur du futur marché frontalier de Onanaminthe

Dans ce cadre, I'Union Européenne a signé un accord en 2012 avec le PNUD de la République
Dominicaine pour assurer 1’accompagnement social aux nouvelles infrastructures. En particulier,







régime spécial d'immigration ; (Ii) régime douanier spécial ; Iii) contrdles phytosanitaires ; et (iv)
possible liste-des produits dominicains interdits par Haiti.

Finalement, plusieurs études ont été élaboré sur la catégorisation des commergants du marché, la
dynamique commerciale de la frontiére, les flux commerciaux entre les deux pays. Elles peuvent
et pourront faciliter la prise de décision par les acteurs 1mp11ques dans la gestion et la
réglementation du futur marché binational.

1.4 Contexte et justification de cette assistance technique

La présente proposition répond a la nécessité de maintenir une assistance technique & différents
niveaux (local et national) afin d’assurer une préparation optimale des activités qui devront étre
menées au niveau de I’axe « commerce informel et marché frontalier » du volet « Commerce »
sur le futur programme binational 11%™ FED.

En effet, la formulation de la nouvelle stratégie de coopération binationale de 1’Union
Européenne du 11%™ FED envisage d’assurer la continuité de certaines actions stratégiques
initiées dans le 10°™ FED au niveau de la zone frontaliére de Ouanaminthe-Dajabon. Le volet
« infrastructures» du 10°™ FED est encore en cours d’exécution et prévoit notamment la
réhabilitation du marché municipal de Ouanaminthe et la construction du marché frontalier de
Ouanaminthe relié & celui de Dajabon Plusieurs activités, qui ont été citées au préalable, ont été
menées dans le cadre du PDLT afin de préparer une gestion efficace et transparente du marché
municipal par la mairie de Quanaminthe et de préparer les modalités de gestion et de régulation
possiblé du futur marché binational incluant la définition des sujets qui nécessitent un accord
binational. Ces travaux ont €té menés a niveau technique avec les acteurs nationaux et locaux,
mais le contexte chaotique électoral en Haiti ainsi que les élections qui se sont tenues en 2016 en
République Dominicaine n’ont pas permis de finaliser et de valider ces actions & niveau politique.

Face a ce constat, et pour éviter le risque que les actions initiées dans le 10 FED qui doivent
étre renforcées et approfondies dans le 11°"¢ FED ne perdent leur dynamique en cours, il est
important d’assurer une assistance technique sur le premier semestre de I’année 2017 pour en
priorité :

1) Appuyer la mairie de Ouanaminthe pour la mise en place fonctionnelle du modéle de
gestion du marché municipal notamment pour la finalisation de la badgétisation des
commergants (1 500 sur 3 200 auront un badge en décembre), I'amélioration de la
collecte des recettes par la mise en place d'une nouveau mode de perception, la mise
en place d'un systéme durable de ramassage des ordures (nettoyage déja réalisé et
bennes mises en place), et I'organisation pour la période de réhabilitation du marché
(qui va demander des réorganisations ponctuelles de I'agencement du marché) ;

ii) Finaliser le modéle de régulation du futur marché binational (un modéle consensuel existe
au niveau technique avec quelques points & affiner), en arrétant les choix au niveau
politique (avec les autorités haitiennes mais aussi & travers les accords binationaux 2
trouver sur les autre points critiques) et en produisant les documents législatifs
relatifs, et arréter un choix politique sur le mode de gestion dont différentes options




ont été analysées (approfondir le modéle de partenariat Public/Privé ) et définir le
cahier des charges pour la gestion du futur marché binational.

QOuanaminthe est aujourd’hui gouvernée par un conseil municipal composé de 3 nouveaux maires
(un principal et deux députés) récemment élus en octobre 2015, et dont la prise de fonction a 6té &
mi-2016. Le nouveau conseil est impatient de rétablir la 1égitimité de la Mairie, et 'amélioration
du marché municipal et l'ouverture du nouveau marché 4 la frontiére comptent parmi ses
priorités. Néanmoins, beaucoup de progres restent 4 accomplir pour amener cette institution & un
niveau permettant de regagner la confiance de ses administrés, et de gérer plus efficacement les
services publics et en particulier les marchés, et de diriger le développement de la ville. Les
capacités restent faibles et il faut continuer le renfoncement institutionnel de la Mairie et de ses
partenaires, commencé avec le PDLT, pour assurer la continuité des actions mises en place avec
I’administration antérieure et I’appropriation du processus par la nouvelle municipalité.

Le marché municipal de Ouanaminthe est étroitement lié aux marchés de Dajabén, une grande
partie des biens qui y sont échangés venant de la RD. Du travail réalis€ dans ce marché, le PNUD
a pu constater que ses conditions sont extrémement pauvres : le systéme de perception des
redevances en place manque d'équité et l'utilisation de l'argent collecté par la municipalité
manque de transparence et ne favorise pas 'amélioration des conditions du marché. Les déchets
“solides sont rarement collectés, le systéme d'assainissement est totalement inadéquat et
l'insécurité régne aprés 17 heures.

Le PDLT a avancé avec Iidentification de commergants et il faudra poursuivre la mise en place
du systéme de redevance proposé et discuté avec la nouvelle administration communale 2 travers
une catégorisation plus équitable des marchands et un systéme de paiement par mobile plus
transparent. En méme temps, il faut approfondir ’appui aux commercants, en termes de
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capacités, de dotation de documents d’identités et d’implication dans les processus décisionnels
sur la gestion et la réglementation du marché. Toutes les actions menées en ce sens sur le marché
municipal seront trés utiles aussi en tant que pilote, pour étre transférées sur le marché
transfrontalier, une fois qu’il sera terminé.

En ce qui concerne le marché transfrontalier, s’il reste environ deux ans avant de terminer la
construction 2 Ouanaminthe, il demeure encore de nombreuses inconnues liées aux modalités
juridiques, institutionnelles, physiques et opérationnelles que représentent I’administration de ce
futur équipement. Il s’avére nécessaire de poursuivre 1’accompagnement social aux travaux en
cours, et de poursuivre le processus d’appui et d’assistance technique aux autorités locales,.
nationales et binationales pour arriver 4 un accord sur le systéme de réglementation et 2 la
proposition d’un cadre légal et institutionnel en charge de la gestion des marchés frontaliers.

1.5- Imnterventions proposées =

Objectif général

L’objectif principal de cette proposition est de poursuivre les processus de développement des
capacités en Haiti pour assurer la gestion efficiente du marché municipal et du futur marché

transfrontalier de Ouanaminthe et pour préparer de fagon optimale les activités prévus dans ce
domaine dans le cadre du nouveau Programme Binational de I’11°™ FED.

Objectifs spécifiques

,,,,,

= Assurer la continuité des actions en cours sur le marché municipal de Ouanaminthe et du
processus de renforcement des capacités.de la Mairie de Ouanaminthe

= Taciliter I’appropriation des décisions et outils de gestion sur le futur marché
transfrontalier

Résultats attendus

> Résultat 1 : La Mairie de Ouanaminthe dispose de 1’organisation, des moyens techniques
et humains pour en particulier assurer la gestion des marchés

> Résultat 2 : Le systéme de gestion et de collecte des recettes du marché municipal de
Ouanaminthe est en place et peut servir comme expérience pilote

> Résultat 3: Un accord national sur la réglementation et la gestion du futur marché
transfrontalier de Ouanaminthe est obtenu au niveau technique et politique

Description détaillée des activités

Activités lies au résultat 1 : La Mairie de Ouanaminthe dispose de 1’organisation. des
movens techniques et humains pour en particulier assurer la gestion des marchés




1.1 Fourniture d’assistance technique a la Mairie de QOuanaminthe pour la construction et les
discussions portant sur le marché frontalier

Des discussions sont actuellement en cours, alors que la construction du batiment du marché
haitien se poursuit et devrait se terminer en 2018, sur le systéme de gestion des marchés
frontaliers, et le PNUD va continuer I’accompagnement et ’assistance technique fournis 4 la
Mairie avec le PDLT. '

1.2 Fourniture d'une assistance technique pour la restructuration interne nécessaire a la bonne
gestion des marchés (CGM/UGM)

Le PDLT a appuyé la Mairie & réorganiser ses services internes pour mieux assurer son mandat,
en incluant la gestion de marchés. Cela a impliqué la création d’une Commission de Gestion des
Marchés comme nouvel organe de 1a Mairie, un nouvel organigramme et plan stratégique. Dans
cette mission de six mois, le PNUD va poursuivre le développement de capacités de cette
structure et I’appropriation du processus commencé avec 1’administration antérieure.

1.3 Poursuite des formations des cadres de la Mairie

Avec le PDLT, plus de 15 cadres de la Mairie ont été formés en fonction de la nouvelle structure
interne et de I’extension de son mandat & la gestion des marchés. Il faudra poursuivre les
formations avec les nouveaux cadres de la Mairie, spécialement pour les membres de la CGM, et
assurer la continuité des actions commencées.

1.4 Renforcement de I’articulation entre le national et le local

Le PDLT a appuyé I"implication des entités nationales, notamment du Ministere de ’Intérieur et
des Collectivités Territoriales, dans le processus de renforcement institutionnel de la Mairie de
Ouanaminthe, pour assurer 'articulation avec les directives et politiques & niveau national. Ce
rapprochement de la coordination entre les niveaux locaux et nationaux continuera 2 étre appuyé.

1.1 Transfert des acquis a la Mairie et aux institutions impliquées au sein du projet est réalisé.

Pour assurer la continuité des activités réalisées par le PNUD au cours des derniéres 4 années il
est nécessaire de rédiger une feuille de route et réaliser des rencontres qui puisse garantir un
transfert des processus mis en place par le PNUD de facon la plus détaillée. Les institutions qui
seront chargées des nouvelles activités au niveau national et local auwront & 'dis’positio'n les
éléments nécessaires pour poursuivre les actions du nouveau projet.

Activités liées au résultat 2 : Le systéme de gestion et de collecte des recettes du marché
municipal de Ouanaminthe est en place et peut servir comme expérience pilote.

2.1 Document sur I 'implémentation du systéme de collecte de redevance




Dans le cadre de I’implémentation d’un systeme de gestion du marché municipal, une des
premiéres priorités identifiées fut de permettre & la Mairie d’installer un systéme de collecte des
redevances plus transparent. Aprés de nombreux travaux et discussions, il fut décidé d’installer
un systéme de paiement par mobile. Des discussions vont étre menées entre la Mairie, le
Ministere de 1'Intérieur et LajanCash pour 'implémentation du systéme. Le PNUD rédigera un
document sur le systéme de paiement des redevances basé sur ’adaptation et actions & mettre en
place sur le marché municipal de Quanaminthe pour son fonctionnement.

2.2 E’la'boratio,nv participative du réglement du marché municipal

Le PDLT avait élaboré une premiére proposition de réglement du marché municipal. Les
discussions n’ayant pas beaucoup progressé avec l’administration antérieure, elles devront
continuer avec la nouvelle municipalité afin de fixer des régles de fonctionnent, en incluant dans
la discussion les autres parties prenantes comme les représentants des commercants et de la
société civile. :

2.3 Améliorations du contréle de I'accés au marché municipal

La premiére phase du PDLT a permis d’identifier certaines actions concemant de petites
infrastructures comme primordiales pour I’implémentation d’un systéme de gestion du marché
municipal. Parmi celles-ci, la réparation ou ’installation de barriéres pour les 9 acces du marché
figure comme la plus prioritaire. Il est en effet nécessaire de permettre 2 la Mairie de contrdler les
heures d’accés au marché pour plusieurs raisons. Afin de contrdler la vente d’une part, mais aussi
pour d’autres raisons comme prévenir des vols et des autres agressions signalés en dehors des
horaires d’affluence habituelles. L’autre raison concerne la gestion des déchets, qui est rendue
difficile sur le marché notamment parce que 1’espace est utilisé comme lieu de décharge par les
riverains qui y déposent leur fatra la nuit. Bloquer 1’accés au marché en dehors d’horaires établies
pourra améliorer substantiellement la gestion de ’espace par la mairie tout en améliorant la
propreté et la sécurité de tous les usagers et en particulier des marchandes.

2.5 Délivrance d’actes de naissance et de cartes d'identité aux commergants

Le PDLT avait constaté que le fait de n’étre epregistré nulle part a des répercussions
particuliérement concrétes sur les Haitiens et Haitiennes de la zone de Ouanaminthe qui
traversent la frontiére tous les lundi et vendredi pour se rendre au marché transfrontalier de
Dajabon en République Dominicaine. Faute d’un document pouvant les identifier, ils ne peuvent
réclamer leurs droits comme personne, comme travailleurs/euses, et ils peuvent étre plus
facilement victimes de discriminations et de violence. Pendant le PDLT, 800 commergants ont
recu des actes de naissance grice & une action organisée avec 1’appui de ’Etat Civil. Au cours de
ces six mois, le PNUD compte continuer son appui aux services de 1’Etat Civil et de I’Office
National de I’Identification pour procéder & un enregistrement de 1000 commergants
supplémentaires de Ouanaminthe pour fournir actes de naissance et cartes d’identification
nationale.

2.5 Renforcement institutionnel du Comité de commercants
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La gestion du marché municipal d’une part, mais aussi du futur marché transfrontalier de
Ouanaminthe ne pourra passer que par un renforcement des associations de commergants,
principaux acteurs du marché. Il est en effet primordial que la Mairie, dans sa mission
d’administration des marchés, puisse avoir un interlocuteur fiable et & méme de participer au
processus de gestion. La faiblesse des associations actuelles entraine un manque de
représentativité des commercants réellement actifs sur le marché. Il s’avére ainsi nécessaire de
poursuivre les discussions avec les associations de commercants et notamment le comité de
commergants du marché municipal dans un premier temps, de les renforcer, afin qu’elles puissent
mieux représenter les principaux usagers du marché et devenir un interlocuteur pertinent de la
Mairie.

2.6 Appui a la Mairie pour maintenir le marché propre et transmission des acquis de gestion des
déchets

Les premiéres actions d’assainissement du marché municipal ont permis de dégager le fatra
accumulé depuis des mois voire des années sur le marché. Cette premiére action effectuée lors de
la premiére phase du PDLT a aussi permis de sensibiliser les commercants mais aussi la mairie
sur leur rdle & jouer pour faciliter la gestion du marché. Aussi des containers ont été installés sur
le marché, et du matériel a été transmis & la Mairie afin de faciliter son role d’administrateur. 11
semble cependant nécessaire d’entretenir cette action et de continuer 4 appuyer la mairie en ce
sens, en poursuivant ’appui pour maintenir un espace propre tout en renforgant les capacités de
la municipalité & prendre intégralement en charge cette fonction.

2.7 Modélisation du systéme de gestion du marché municipal

Le modéle de gestion mise en place sur le marché municipal de Ouanaminthe sera modélisé pour
qu’il puisse servir de pilote pour d'autres marchés municipaux en Haiti. Ce processus devra
inclure ’analyse de toutes les étapes mise en place, de I’identification des commergants, au
systéme de recouvrement, aux services pour les usagers, ainsi que les obstacles rencontrés, les
lecons appris et les bonnes pratiques. Il sera réalisé en coordination avec le MICT et la Mairie de
Ouanaminthe.

2.8 Transfert des acquis a la Mairie et aux institutions impliquées au sein du projet est réalisé.

Pour assurer la continuité des activités réalisées par le PNUD au cours des derniéres 4 années il
est nécessaire de rédiger une feuille de route et réaliser des rencontres qui puisse garantir un
transfert des processus mis en place par le PNUD de fagon la plus détaillée. Les institutions qui
seront chargées des nouvelles activités au niveau national et local auront & disposition les
¢léments nécessaires pour poursuivre les actions du nouveau projet.

Activités liées aux résultat 3 : Un accord national sur la réglementation et la gestion du
futur marché transfrontalier de Ouanaminthe est obtenu au niveaun technique et politique et
les discussions a niveau binational sont avancées

3.1 Processus de validation de la proposition de gestion du marché transfrontalier
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projets auront pour effet direct et/ou indirect le renforcement de la Mairie de Ouanaminthe et
d’autres acteurs locaux qui permetfront une meilleure gestion du futur marché transfrontalier
financé par ’Union Européenne et des services annexes.

Le Monitoring et I’évaluation

Chaque trois mois, les données des progrés réalisés confrontées aux indicateurs de résultats dans
le RRF seront collectées et analysées afin d'évaluer les progrés du projet vers ’atteinte des
produits convenus. '

Les rapports de suivi mentionnés dans les Conditions General joint & la Convention de
Subvention EP signé. avec I’UE seront présentés au Comité de Suivi du projet et aux parties
prenantes clés. Ils comprendront des données relatives au progrés qui montreront les résultats
accomplis confrontés aux produits définis, un registre des risques mis & jour accompagné de
mesures d'atténuation, et 'ensemble des documents de suivi préparés au cours de la période.

La qualité du projet sera évaluée par rapport aux normes de qualité du PNUD pour identifier les
forces et les faiblesses du projet et pour contribuer 2 la prise de décisions en matiére de gestion
visant & I'amélioration du projet.

Le contréle interne sera réalisé conformément aux politiques et procédures régissant les
programmes et opérations du PNUD.

3-Durée et plan d’action pour la mise en ceuvre de I’action (max 4 pages)

L’action durera 17 mois du 1er Janvier au 31 mai 2018.

Résultat 1: La Mairie de Ouanaminthe dispose de Iorganisation, des moyens techniques et humains
pour en particulier assurer la gestion des marchés

marché frontalier

Janvier 2017 — Mai 2018
ivité- o cteurs impliqué

Activité N = 2| B 8 w| w| 2| G = Acteurs impliqués

S0 = o1 © Rl =] 3] 2! § ©

1 st > = Pt =]
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Activitg 1.1 ' v . .
Fourniture PNUD Haiti, Mairie
d'assistance de Quarnaminthe,
technigue & la MICT, BON, UE,
Mairie de Mairie de Dajabén,
Ouanaminthe ; CMB,
pour a i . QA Mers .
construction et les |; TYPSfAfMenneco, )
discussions Associations des
portant  sur le [z Commercants




Activitg 1.2 :
Fourniture d'une
assistance
technique pour la
restructuration
interne nécessaire
a la bonne gestion

des marcheés
(CGMIUGM)
Activité 1.3 :
Poursuite des

formations  des
cadres de la

Mairie

PNUD Haiti, Mairie:
de Ouanaminthe,
MICT

Activité 1.4 :
Renforcement de
Darticulation
entre le national
et le local

PNUD Haiti, Mairie
de Quanaminthe

Activité L5
Transfert des
acquis & la Mairie
et aux institutions
impliquées au sein
du  projet  est

réalisé,

PNUD Haiti, Mairie

de Ouanaminthe,

MICT, BON

PNUD Haiti, Mairie
de Ouanaminthe,
MICT, BON, Oxfam







Activité 2.8:
Transfert des
acquis a la Mairie
et aux institutions
impliquées au sein
du  projet est
réalisé.

PNUD Haiti, Mairie
de Quanaminthe,
Associations des
commercants, MICT,
Oxfam










~ Risques Mesures de mitigation

des commercants est difficile

Les employés formés en gestion de marché | Assurer P’appropriation par les nouveaux

sont écartés de leurs fonctions cadres »
Les  travaux  de  comstruction  de | Accompagnement permanent de la Mairie &
I’infrastructure prennent du retard comprendre les points bloquants et faciliter

les processus et la médiation

Durabilité

Toutes les actions prévues dans le projet seront mises en ceuvre en partenariat avec toutes les
parties prenantes. L accompagnement qui sera fournis & la Mairie et aux autres partenaires a pour
objectif prioritaire de développer et/ou de renforcer leurs capacités pour qu'ils puissent arriver a
gérer de fagon plus efficiente et transparente les marchés, ainsi qu’augmenter les revenus. Tous
les outils proposés pour la gestion du marché municipal sont et seront congus et adaptés au
contexte local et implémentés au cdté des acteurs locaux, pour assurer son utilisation et son
fonctionnement a long terme.

Les actions prévoient de créer ou de renforcer les structures existantes a niveau local et national
en Haiti et sont alignées aux politiques et volontés du gouvernement haitien. Le projet tiendra
compte des besoins, priorités et intéréts de la population haitienne, en particulier de la zone
frontaliére, et contribuera 4 atténuer les inégalités territoriales et de genre, les commergantes étant
majoritairement des femmes et la frontiére une des zones les plus pauvres du pays.

5-Cadre Logique

Voir document en annexe Ia.

6- Budget global (le budget détaill€ est annexé au contrat) :

Voir Annexe I1I 4 la Conventions de Subvention EP signée avec 'UE pour plus de détails.




ANNEXE lll : BUDGET DE I'ACTION
FED/2016/381-394



Contrat FED/2016/381-394: Assistance technique pour Id gestion des marchas & Ouanaminthe

Document: Addendum request - revised budget
Title.of the action: FED/2016/381-3%4 )
Reference: Assistance Technique pour {a gestion integree des marches a Ouanaminthe
1. Budget de l'action’. * Budget original : J
- e ’ Unlté" . - [N° d'unltés Val
a ) unitalre
. en USD)

1. Ressources humaines'*

.1 Personnel Jocal technigue . i

1.1 Consultant national appui administratif et financier Mairie Parmois’ 9| 95184 8.566.6 Par mois 9 951.84 8.566 6 Par mois. 9 951.84. 8.566.6
1.12  Consultant national systematisation et modelisation systeme de
gestion marche Par mois 3| 2.000.00 6,000.0 Par mois 0 - - Par mois 0 - -

.2 Personnel administratif/d'appui - -
.2.1 _Chef d'Unité PNUD Par mois- 12§ 6.34560 76,147.2 Par mois 13f  6,34560 82,4928 - 12,691.20 | Parmois 1 6,345.60 69.801.6

.2.2 Chef de projet par mais 12}  4.230.40 50,764.8. Par mois 15[ 4.23040 63.456.0 - 8,460.80 | Par mois 1 4.230.40 54.985.2

.23 Driver. Par mois 2] 740.32 66629 4,441.92 Par mois 15 740.32 11,1048 - Par mois 15 40.32 11,104.8

24 _Assistante administrati Par mois 9| 1.586.40 14,277:6 4,759.20 Par mois 15[ _1.586.4C 23.796.0 - 6,345.60 | Par mois 14] _1,586.40 17,450.4
1.3 Personnel expatiig/international . - -

.3.1_Consultant international Renforcement Capacités Locales’ Par mois 9| 3.172:80 28,5562 Parmois 5t  3.17280 15,864.0° ] - |Par mois 5| 3,172.80 15.864.0
1:3:2 Consultant Intemational Facilitation Dialogue National Par mois 8] 528800 47,5820 4.000.00 Par mois. 12| 5.288.00 63,456.0- 10,576.00 |Par mois 14] 5,288.00 74,0320
1.3.4. Consultant international Gestion Strategique et Binationale. Par mois- 11} 5.288.00 58,168.0 Par mois 13[ 5.288.00 68,7440 : 10,576.00 |Parmois 15 5.288.00 79.320.0
1.4 Per diems pour missionsioyages® - - -
1.4.1 A l'étranger Sante Domingo Par jour 30 211.52 '6,3456 Par jour 0; 2114.52 - = {Parjour 0 211.52 -
1.4.2 National Ouanaminthe Par jour 75 58.64 11,898.0. Par jour 90 58.64 14,2776 - Par jour. g0 58.64 14.277.6
1.4:3 National PaP Par jour 30| 21152 .6 Par jour 50 21162 10.576.0 - Par jour 50 211.52 10,576
1.4.4 Participants-atix séminaires/con{érences Par jour. 10 11, 2, Par jour 20 211.52 4,230.4 - Par jour . 20 .241.52 4 231:4

Voyages®

.1, Voyages internationaux {Santc Domingo) Par vol 3] Par vol 6 Par vol

.2, Trayets locaux Par mois 6 Par mois _|Par mois

3. Egmgement et fournitures’

3.1 Materiels formations Mairie Par jour 30 .52:88 '1,5686.4 Par jour 25 -50.00 .250.0 Par jour 25 -50.00 .250.0
_3_2 Materiels systéme recouverment.(1 ordinateur portable, autres outils) Forfait 1§ 1,057.60 1.057.6 Forfait 1] 1.059.00 .059.0 7.941.0 {Forfait 1] 9.000.00 8 .000.0
13.3 Materiels reglement {réunions, impression, graphique) Par jour. 10 52.88 528.8 Par jour 20 51.74 1.034.8 - {Parjour 20 51.74 .034:8
3.4 Portails marché municipat ._Par portail 9| 1,163.36 10,470.2 |Par portail 9f  1:163.10 10467.2 - 7,967:9 |Par portail B 500.00 '2,500.0
3.5 Materiels activité Etat Civil (1000 actes de naissance, registres,

consomable; Par actes 1000 -1.45 1,454.2 Par actes’ 1000 145 1.450.0 - _|Paractes 1000 1.45 1.450.0
3.6 Materiela acitivité ONI {250 cartes d'identité} Par carte 300 6.35 '1.903.7 Par carte -300 6.35 Par carle -300 6.35 1,905.0
3.7 Equipments gestion déchets Mame Forfait 1 288.00 5, 288 O Fortait Forfait X

fal Eqti
4. Bureau local™
4.1 Cout du/des véhicules. Par mois Par mois - Par mois . -
4.2 Location de bureaux Par mois 6} 1.500.00 9.000.0 Par mois 12} 1,500.00 18,000.0 7.500.0 IPar mois 17 1.500.00 25,500.0
4.3 Consommables - fournitures de bureau Par mois 12 211,52 2,538.2 Par mois 15 -200.00 3,000.0 - [Par-mois 15 200.00 3,000.0
4.4 Autres services (tél./fax, électricité/chauffage. maintenance) Par mois 0.0 Par mois 12 50.00 600.0 .- [Parmois 12 50.00 600.0
Sous-total Buroaii W L 1;538. 121,600. ] 1
5. Autres colts, services’ -
5.1 Services reparation/installation portails marché municipal Par service 1] 2,500.00 2,500.0 Par service 1t .2.500.00 25000 - 500.0 {Par service 1] .2.000.00 2,000.0-
5:2 Service de nettoyage marché municipal Par jour 20] 105760 21,152.0 Parjour 20 1.075.00 21,500.0 - {Par jour 20| 1,075.00 | 21,500.0
5.3 Coiits des ateliers et réunions locales Quanaminthe Par jour 12 211.52 2.538.2 Par jour 13 205,00 2,665.0 ~_|Par jour 13 205,00
5.4 Couts des ateliers et réunions a PaP Par jour 12 317.28 3,807.4 627.47 Par jour 15 310.00 46500 — |Par jour 15 310.00
5.6 Contrat formations Mairie Par service 1} 12,500.00 12,500.6 Par service 12,500.00 12,500.0 - |Par service 1] -
5.7 Activité.-avec MICT 2 Décembre Forfait 4.000.00 4 ODD 0 - |Forfait 1
5.8 Actions de visibilité {(panneau, tmpresswrls. matieriels video} Forfait 5.900.00 Forfait S00.50 rfait 1
Sous-fotal Autras codfs, services - R
6. Autres

5.1 Consu fant national cadro Iegls [ty
§ous-loul Autras -

| Parmois |

10 Prowsmn pour |mprévus (maxunurn 5 % de Ia ||gne 7 Sous-tolal des couts
directs &ligibles de faction )= 3,5%

8. Colts indirects {maximum 7 % de ia ligne 7 Sous-total des cots directs

kL gibles de I'action)

15 janvier 2016 ‘ o
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Contrat FED/2016/381-394: Assistance technique paur Ja gestion.des marchés a Ouanaminthe

- Budget avenant
" INe d'united:

1. Budget de Faction’

otal des colts éligiblas (8+

12. -Taxes'
12, - Contributions en nature'

15 janvier 2016
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